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Resumo

Este trabalho aborda a particularidade da educacéo legislativa em termo da natureza
de suas instituicdes, escopos e objetivos, especificamente no que concerne a sua
posicdo no campo politico da democracia. O potencial educativo do campo politico é
discutido por meio da aplicacdo dos conceitos de habitus politico ativo e capital cultural
politico, e seu carater é entendido como de ferramenta de apoio a construcdo do modo
de vida democratico—participativo (cidadania) e de suas instituicdes (Estado de Direito
e Sociedade Civil). Sua atuacdo se da no sentido do desenvolvimento de
competéncias e habilidades, notadamente entre a juventude, que permitam o
desenvolvimento de agentes politicos ativos. Em especial, considerando-se a
educacdo e, em particular, a educacdo para a cidadania, um direito humano de
segunda geracéo, mas que permeia todas as demais, as escolas legislativas tornam-
se agéncias de efetivacdo do direito a construcdo da cidadania consciente e engajada.
Por fim, a contribuicdo da Alesp para a educac¢éo politica, por meio do Instituto do
Legislativo Paulista, é apresentada na forma do Programa Democracia Jovem, um
conjunto de acdes que envolve cursos e atividades vivenciadas no Parlamento.

Palavras-chave: Educacéo Politica. Alesp. Democracia Jovem. Direitos humanos.
Habitus democratico. Cultura Politica.
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Abstract

This paper addresses the particularity of legislative education in terms of the nature of
its institutions, scope and objectives, specifically with regard to its position in the
political field of democracy. The educational potential of the political field is discussed
through the application of the concepts of active political habitus and political cultural
capital, and its character is understood as a tool to support the construction of the
democratic-participatory way of life (citizenship) and its institutions (Rule of Law and
Civil Society). It works to develop competences and skills, especially among young
people, which will enable them to become active political agents. In particular,
considering that education, and in particular education for citizenship, is a second
generation human right, but one that permeates all the others, legislative schools
become agencies for realising the right to build conscious and engaged citizenship.
Finally, Alesp's contribution to political education, through the Instituto do Legislativo
Paulista, is presented in the form of the Youth Democracy Programme, a set of actions
involving courses and experiential activities in Parliament.

Keywords: political education; Alesp; Youth Democracy; human rights; democratic
habitus; political culture.

Introducéao

As Escolas do Legislativo s&o instituicdes que costumam ser definidas como
orgaos educacionais vinculados ao Parlamento, nas trés instancias federativas (Melo
et al., 2020; Cosson, 2008; Lamari, 2021), de forma analoga as Escolas de Governo
previstas na Constituicdo Federal. No entanto, ndo se caracterizam como “escolas”
em sentido usual, guardando particularidades que configuram objetivos e modos de
atuacdao diferenciados, especificamente voltados ao campo da politica.

Nesse contexto, termos como “educagao politica®, “letramento politico”,
“formacao politica”, “formacgéo cidada”, “parlamento jovem”, “iniciagdo politica”,
“‘educacao para a cidadania”, “educacao cidada”, “cultura civica” e “cultura politica”
(Bobbio, 1987; Carvalho, 2009; Marques, 2009; Dantas et al., 2010; Dantas; Schiavi,
2015; Souza, 2020; Dantas, 2020; Damasceno; Farias, 2021; Resende, 2023; Larini;
Paula, 2024) sao frequentemente associados as principais acdes dessas instituicdes,
ao lado da capacitacdo de gestores e agentes publicos, operadores politicos e
parlamentares, assim como ao debate sobre politicas publicas. De fato, nesse sentido,
“‘educacéo legislativa”, ou “para a cidadania”, se tornam sinénimos de “educacao para

a politica”, e seu publico-alvo por exceléncia, desse modo, é a juventude.
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O Instituto de Estudos, Capacitacédo e Politicas Publicas do Poder Legislativo
do Estado de Sao Paulo, denominado Instituto do Legislativo Paulista, uma das mais
antigas escolas legislativas do pais, bem como outros setores da Alesp, tém se
engajado sistematicamente em ac¢Bes no campo da educacdo politica (Dantas;
Schiavi, 2015; Souza, 2020; Lauar; Ortega, 2021; Lauar et al., 2021; Souza, 2021).
Neste trabalho, discutimos a fundamentacéo conceitual da educacao legislativa em
funcdo de sua posi¢cdo na intersec¢do dos campos da politica e da educacéo, e em
particular no que diz respeito a sua articulagdo com o tema dos direitos humanos.
Como estudo de caso, apresentamos em seguida uma das iniciativas do ILP,
desenvolvida atualmente e voltada especificamente para o publico jovem, o Programa
Democracia Jovem, com foco em uma de suas agles, o curso Jovem Legislador.
Trata-se, em sintese, de um projeto que sera discutido em termos de seus referencias
tedrico-conceituais no campo da politica, pressupostos pedagdgicos, objetivos,

sequéncias de conteudo e estratégias didaticas.

1. A necessidade da vivéncia e experimentagdo do conhecimento no campo da

politica na democracia representativa

Uma definicdo possivel da educacdo legislativa a considera “uma agéo
consciente e organizada do parlamento no sentido de capacitar e qualificar a atuacao
dos diferentes agentes envolvidos no processo de representacdo e participacao
democratica, tanto da perspectiva das instituicdes estatais quanto da sociedade”
(Marques, 2009, p.74).

De fato, como pondera Norberto Bobbio (1987), em sua defesa das “regras do
jogo” democratico, a educagdo para a cidadania corresponderia a uma das
“promessas nao cumpridas” do sistema democratico contemporaneo, defrontado com
o fendbmeno da apatia politica (desinteresse pela participacdo politica). Para o cientista
politico italiano, trata-se de atribuir a cidadania ativa a pessoa, 0 que se daria no
proprio exercicio da pratica democratica (na participacéo eleitoral e na discussao
politica) e se relacionaria diretamente com o cuidado com a “coisa publica” (res

publica), como resultado de criagdo de uma “cultura participante” (ou de um habitus
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politico ativo, dirilamos com inspiracdo em Bourdieu) orientada para o input do sistema
politico, ou seja, para o empenho na articulacdo de demandas e formacédo de
decisoes.

Mas, nesse sentido, educar “para a cidadania” (ou “para a participagao politica”)
pressupde a concepgao de qual “cidadania” se trata: uma cidadania formal, definida
como a condicdo de membro politicamente reconhecido de uma coletividade capaz
de atuar perante suas instituicdes? Ou uma versao de cidadania substantiva, a qual
se associa a extensdo de direitos civis, politicos e sociais para toda a populacao, a
qgual o debate contemporaneo integrou a contribuicdo de visées multiculturalistas, que
criticam concepcdes abstratas de cidadania como tendentes a ignorar as
particularidades de grupos especificos, e segundo as quais uma cidadania equilibrada
resultaria da atribuicdo de direitos especificos a integrantes de minorias? (Outhwaite;
Bottomore, 1996; Nay et al., 2005).

Fica claro que a educacéao legislativa tem uma razao de ser, e esta é vinculada
as caracteristicas ndo s6 do campo politico contemporaneo e, em particular, no
contexto de “crise da representagao politica”, mas também, de forma ampliada, do
campo cultural em rapida atualizacdo historica. Nesse sentido, € fundamental a
analise da relacéo entre a comunidade politica (formada por cidadaos referenciados
pelas no¢cbes de democracia e pelos direitos do ser humano e fundamentada no
Estado como espaco da lei comum) e a comunidade cultural (estabelecida no contexto

histérico da nacdo, como espaco de pertencimento (Nay et al., 2005).

2. O parlamento e a participagcdo dos jovens na politica

2.1 O campo politico e seu potencial educativo

Até agora, usamos o termo “campo politico” livremente, mas o que
especificamente se entende por esse conceito? Pierre Bourdieu define
sociologicamente o conceito de “campo” como o de espacgos de diferenciagcado de
atividades relativamente autbnomos, com abrangéncia razoavelmente delimitada,

dotados de relagcbes objetivas, l6gicas e necessidades especificas diferenciadas de

v. 2 n. 2 (2025): Revista Educacdo Legislativa em Foco - RELF


https://revista.portalabel.org.br/ojs/index.php/relf/issue/view/2

b ABEL
Revista Educacao Legislativa em Foco — RELF

outros campos, configurando-se como sistemas estruturados por diferentes objetivos,
funcdes e agentes e dotado de um capital cultural e modos de atuacédo préprios
(Lahire, 2017).

O campo da politica, na abordagem de Norberto Bobbio, como sintetizada por
Lafer (1997) tem possibilitado avangcos sociais e reformas da sociedade, com
ampliacédo do espectro de participacéo, do controle dos governantes pelos governados
e que se constituiria em uma “forma de governo que privilegia uma concepgao
ascendente de poder gracas a qual a comunidade politica elabora as leis através de
uma organizagao apropriada da vida coletiva”, contrapondo a “norma aceita” a “norma
imposta”. Conforme o autor citado:

De fato, como diz Bobbio, democratico é o sistema de poder no qual
as decisfes que interessam a todos — e que por iSsoO mesmo Ssao
coletivas — sdo tomadas por todos 0s membros que integram uma
coletividade. Isso, no entanto, ndo ocorre espontaneamente, sem uma
organizacao apropriada que, por sua vez, requer regras e
procedimentos (Lafer, 1997, p.24).

E justamente nesse alinhamento que as escolas legislativas constroem a ponte
entre o politico e o0 educativo: as escolas legislativas, integrantes organicas do campo
politico, como vimos, também se caracterizam como 6rgaos educativos, responsaveis
por produzir e disseminar ideias e valores especificos desse campo. Assim, adotando
como referéncia a concepc¢édo de um campo democratico ampliado, quando se fala em
“formacao politica” se entende, em boa terminologia pedagodgica, uma agao planejada
com o objetivo de construir competéncias e habilidades, nos sujeitos engajados no
processo, que os tornem aptos a compreender o modo de funcionamento do campo
politico e que permitam sua atuacdo eficaz como agentes politicos capazes de
reivindicar, participar, discutir, criticar, opinar, analisar, avaliar e planejar no ambito
especifico do campo politico.

Em analogia aos conceitos pedagoégicos descritos por Soares (2017),
entendemos que este trajeto educativo pressupde, certamente, uma “alfabetizagdo” —
0 processo de aquisicdo de um conjunto de habilidades, em particular o dominio de
um coédigo, ou linguagem, capaz de tornar o agente apto a se comunicar dentro do

campo —, mas esta sera a base de um “letramento” especificamente politico, que
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indica o desenvolvimento de comportamentos e habilidades de uso competente dos
codigos e conceitos presentes no campo, expressos por sua linguagem: o objetivo
final é “saber ler e escrever” o que é da politica, reconhecer e interpretar corretamente
mensagens politicas, formular proposic¢des politicas.

Ja o conceito de “educagao cidada” ou “para a cidadania”, como vimos, na
nossa concepc¢ao tem um significado mais amplo, ao qual pode ser associado o
entendimento de um campo politico “expandido”, ou seja, configurado para além dos
mecanismos de funcionamento politico “propriamente ditos”, relacionados a questdes
de representatividade e exercicio do poder na esfera estatal, e adentrando os modos
de relacionamento que envolvem pessoas e instituicdes no cotidiano das relacbes
presentes na sociedade civil e na vida privada.

E justamente nesse sentido que se inserem os objetivos que sdo comumente
valorizados pelas escolas legislativas: desenvolver a consciéncia critica, promover o
exercicio da cidadania, valorizar a diversidade, incentivar a participacdo ativa e
fomentar a ética e a transparéncia.

Educar para a cidadania pressupde, desse modo, concepc¢des que néo sao, de
modo algum, estranhas as orientacdes propostas para a formacdo dos jovens no
ambito do ensino regular formal. Nas diretrizes emanadas pelas Bases Nacionais
Curriculares do Ensino Médio, por exemplo, vé-se claramente tal direcionamento, em
especial no desenvolvimento de habilidades relativas a Competéncia Especifica 6 da
area de Ciéncias Humanas e Sociais Aplicadas: “participar, pessoal e coletivamente,
do debate publico de forma consciente e qualificada, respeitando diferentes posicoes,
com vistas a possibilitar escolhas alinhadas ao exercicio da cidadania e ao seu projeto
de vida, com liberdade, autonomia, consciéncia critica e responsabilidade”.

Essa perspectiva ampliada, que implica uma posicdo das escolas do
Parlamento entre o campo politico e o cultural, serd tomada como um pressuposto da
atuacdo do Programa Democracia Jovem, como veremos, no sentido da
potencializacdo do desenvolvimento do capital cultural-politico dos jovens e da
criacao, entre eles, de um habitus politico democratico.

2.2. A educacéo legislativa como formadora de capital cultural: a cultura politica
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Para Bourdieu, capital cultural significa um tipo de “recurso” que influencia a
posicdo ocupada pelos individuos ou grupos na hierarquia social, indicando um
conjunto de bens simbdlicos capazes de gerar “dividendos” aos possuidores, e que
vao desde atributos préprios ao “corpo”, como esquemas mentais, habilidades
linguisticas e competéncias intelectuais, até atestados de competéncia cultural (como
diplomas e certificados), passando pela posse de bens culturais na forma de objetos
valorizados, como livros e obras de arte (Passiani; Arruda, 2017).

Dessa maneira, no campo da politica, o capital cultural pode ser referenciado
ao conceito de cultura politica, esta entendida como “conjunto de valores, crencgas,
atitudes e normas partilhadas pelos membros de um determinado grupo social, tendo
como objeto fendmenos politicos” (Sani, 1986). Conforme argumenta Gohn, a cultura
politica ndo diz respeito s6 a valores, ao plano simbdlico e subjetivo, mas também
expressa “processos de subjetivacdo que levam a agdes coletivas e comportamentos
sociais publicos, construidos a partir de visdes e criticas” e, assim, pode ser
associada, além da acdo de individuos isolados, a acdo coletiva de instituicées,
praticas e forcas politicas operadas em determinado contexto, e a acfes de grupos,
movimentos e organizacbes sociais, ou seja, a sujeitos sociais coletivos e suas
experiéncias (Gohn, 2020).

A “educacao para a politica”, nesse sentido, se caracteriza como uma
ferramenta de construgcado de capital cultural politico. O termo “constru¢ao”, nesse
contexto, refere-se exatamente ao conceito pedagogico de “construtivismo”,
envolvendo vivéncias de aprendizagem significativa que propiciem a elaboracao de
esquemas mentais de conhecimento e, assim, de redes de significados que se reflitam
funcionalmente no posicionamento do sujeito no mundo (Coll, 1994) e em sua
capacidade de analisar, criticar e atuar sobre as circunstancias do meio social, ou seja,
de efetuar ac¢des politicas em seu sentido mais puro. Entende-se, assim, que o capital
cultural politico construido, por sua vez, serd um elemento decisivo na configuracao

de um habitus politico democréatico.

2.3 A formacéo do habitus democratico e a cultura politica
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Bourdieu propds o conceito socioldgico de habitus para indicar um “sistema de
disposi¢des duraveis”, estruturadas de acordo com o meio social dos agentes e
predispostas a funcionar como “principio gerador e estruturador de praticas e
representacdes” (Nogueira, 2017). Essas disposi¢cdes duraveis, isto €, consolidadas
no meio em um contexto de longa duracéo, teriam a propriedade de referenciar o
modo de agir e de pensar das pessoas, mediando dimensdes sociais e subjetivas.
Nesse contexto, cada individuo experienciaria, segundo sua dimensao subjetiva e
posicdo social, vivéncias que seriam internalizadas e, a julgar pelos seus resultados,
conformariam o habitus individual em relacéo a estrutura social objetiva, constituindo-
se entdo em uma ferramenta de ajustamento, mais ou menos flexivel, a ela.

A base do conceito de habitus, por sua vez, é referenciada a no¢ao aristotélica
de hexis, que significa um “estado adquirido e firmemente estabelecido do carater
moral e que orienta nossos sentimentos e desejos numa situacdo e, dessa forma, a
nossa conduta” (Wacquant, 2017). Logo, recorrendo a um conceito psicanalitico, é
possivel dizer que a base do habitus tem um carater nitidamente superegdico e, dessa
forma, é possivel referenciar a fonte das “disposi¢cdes duraveis” a que se refere
Bourdieu a introjeces provindas, inicialmente, da figura paterna e, em seguida, de
seus substitutos no contexto social.

Esta discussao interessa ao tema deste trabalho justamente no sentido de que
a construcdo de um habitus democratico, préprio a um campo politico ampliado, além
de se referenciar em uma cultura politica formalmente democrética e investida de
capital cultural significativo, calcada em valores de cidadania plena, s6 podera ser
desenvolvida para além dos limites restritos do formal caso se baseie em intervencdes
radicais nos préprios modos de ser nos contextos sociais, a partir da casa e da familia:
estruturas rigidas e autoritarias ndo estéo aptas a propiciar a criacdo de mentalidades
democraticas e tolerantes, no maximo subjetividades rebeldes que almejam contestar
o poder com a disposicao de substitui-lo por outro. Tal processo, todavia, nao significa
a desvalorizacdo dos aspectos normativos: o habitus democratico pressupde, por
imposicao da convivéncia coletiva, a internalizagdo das “regras do jogo” a que se

refere Bobbio, como vimos.
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Sendo assim, a “educacdo para a politica”, ou “para a cidadania’, como
atividade das escolas legislativas, deve contar com uma base de partida assentada
no processo formativo da pessoa humana, e estabelecer didlogo direto com as bases
e diretrizes conceituais de uma educac¢do nacional democrética, se referenciando a

esta como um direito inalienavel.
3. O direito humano a educacéo e o papel da educacao legislativa
3.1 Geracdes de direitos humanos

Os direitos humanos, ao longo da historia, foram reconhecidos e categorizados
em diferentes geragdes, conforme as demandas e conquistas sociais do momento.
Cada geracéao foi associada a um dos componentes do lema da Revolugéo Francesa,
como explica Ramos (2024), de modo que a primeira geracao seria composta por
direitos ligados a liberdade, a segunda por aqueles relacionados a igualdade e, por
fim, a terceira por direitos relacionados a fraternidade.

Héa autores que defendem a existéncia de outras geracdes de direitos humanos,
porém, parte da doutrina critica essa ideia por entender que haveria falhas na
diferenciacao entre as novas geracodes e as anteriores, bem como pela dificuldade em
se precisar o conteudo e efetividade desses “novos” direitos. Trabalharemos, portanto,
com a classificacdo que considera existirem trés geracdes, sendo que essa evolucao
histérica nos ajuda a compreender o papel da educacéo legislativa e a sua relacéo
com o fortalecimento da cidadania e da participagéo politica.

Nesse contexto, a primeira geracao trata dos direitos civis e politicos, insertos
no contexto das revolucgdes liberais dos séculos XVIII e XIX, fundamentadas nos ideais
de liberdade e participagdo. Portanto, versa sobre direitos que protegem o individuo
contra as arbitrariedades do Estado, garantindo liberdades fundamentais, como o
direito a vida, a liberdade de expressao e a participagao politica.

Ja a segunda geracao de direitos humanos esta ligada aos direitos econdmicos,
sociais e culturais, tendo em conta que, a partir do século XX, a necessidade de justica

social e de igualdade de condi¢cbes para todos levou ao reconhecimento de direitos
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gue exigem uma acao positiva por parte do Estado, incluindo-se nesse ambito o direito
a saude, ao trabalho digno e a educacédo. Este, em especial, se destaca como um
meio fundamental para o desenvolvimento pessoal e para a promoc¢ao da igualdade
social.

Por fim, a terceira geracao trata dos direitos de titularidade da comunidade, que
requerem a cooperacao entre nagdes e grupos sociais, tais como o direito ao meio
ambiente sustentavel, & paz e ao desenvolvimento. S&8o chamados direitos de
solidariedade e oriundos da constatacdo da vinculagdo do homem ao planeta Terra
(Ramos, 2024). Sendo assim, refletem uma abordagem global e coletiva para o
enfrentamento de desafios gerais e promovem responsabilidades compartilhadas,
bem como ag¢des conjuntas.

Embora haja essa classificacdo, € preciso considerar que se trata de um
instrumento didatico de compreenséao dos direitos humanos, 0s quais possuem como
caracteristica a inexauribilidade, ou seja, sempre ha novas demandas sociais e
direitos delas decorrentes, de modo que ela ndo pode “ser usada para impedir a
unidade dos direitos humanos e uma visao integral desse conjunto de direitos, todos
essenciais para a vida humana digna” (Ramos, 2024, p. 33).

Isso posto, com base nessa categorizacdo dos direitos humanos em geracgoées,
vemos que o direito a educacgéao se destaca como um direito de segunda geracdo, mas
seu impacto permeia todas as geracdes de direitos humanos (Boto, 2005; Mateucci,
2004). Ele é a base para a conscientizacao sobre os direitos civis e politicos e um pilar
para a construcao de sociedades que valorizam a solidariedade e a cooperacdo. A
educacao legislativa, nesse quadro, representa uma ampliacdo do direito a educacao,
pois inclui a formagé&o politica e cidada, proporcionando, como vimos, aos individuos
os conhecimentos e as habilidades necessarias para exercer seus direitos de forma
consciente e atuar como agentes transformadores da sociedade, formando cidadaos
capacitados a compreenderem e participarem ativamente das discussdes sobre
politicas publicas e acdes que transcendem interesses individuais, fomentando assim
uma cultura politica que valoriza 0 bem comum e o desenvolvimento sustentavel.

Diante disso, a formagdo politica proporcionada pelas escolas legislativas,

como o Instituto do Legislativo Paulista, e mais especificamente pelo programa
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Democracia Jovem, na vertente Jovem Legislador, que sera detalhada ulteriormente,
se insere nesse escopo de promover o direito a educacdo com um enfoque em
capacitar individuos para a cidadania ativa, desenvolvendo um habitus politico que
permita a pratica consciente e critica da cidadania. A educacao legislativa, assim, ao
promover essa formacao abrangente, contribui para a realizacédo das "promessas hao
cumpridas" da democracia (Bobbio, 1987), integrando direitos civis, sociais e politicos
em uma visao de cidadania que valoriza o engajamento coletivo e a construgéo de um

futuro democratico e sustentavel.

3.2. O direito a educacao nas normas internacionais e no Brasil

Como vimos, o direito a educacdo é reconhecido como um direito humano
fundamental e um meio para o desenvolvimento de sociedades justas e democraticas,
sendo que essa relevancia se reflete ndo apenas em documentos internacionais, mas
também na legislacao brasileira. Ao tratar do tema, André de Carvalho Ramos traz a
seguinte definig&o:

O direito a educacao consiste na faculdade de usufruir todas as formas
de ensino, transmisséo, reflexdo e desenvolvimento do conhecimento
voltadas ao desenvolvimento fisico, intelectual e moral do ser humano.
Por sua vez, o direito ao ensino retrata a realizacdo do direito a
educacao por meio de instrumentos institucionalizados (Ramos, 2024,
p. 1010).

Sendo assim, trata-se de um direito amplo que abrange o desenvolvimento do
ser humano em diversos aspectos de sua vida. Também € um direito consagrado em
diversos instrumentos juridicos internacionais, que servem como base para orientar
as politicas educacionais dos paises signatarios. Também se manifesta na Carta
Magna brasileira, bem como na legisla¢éo infraconstitucional, como veremos adiante.

No ambito das normas internacionais, a Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos, de 1948, estabelece em seu art. 26 que "todo ser humano tem direito a
instrucéo”, e sublinha que esta deve orientar-se no sentido do pleno desenvolvimento
da personalidade humana e do fortalecimento do respeito pelos direitos do ser

humano e pelas liberdades fundamentais.
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Além disso, o Protocolo de Sdo Salvador®, no art.13, ao tratar do direito a
educacao dispde que ela “deve tornar todas as pessoas capazes de participar
efetivamente de uma sociedade democrética e pluralista e de conseguir uma
subsisténcia digna; bem como favorecer a compreensao, a tolerancia e a amizade
entre todas as nacgdes e todos 0s grupos raciais, étnicos ou religiosos, e promover as
atividades em prol da manutencdo da paz’. Vé-se, portanto, o reconhecimento da
educacdo, na esfera internacional, como um instrumento indispensavel para a
realizacdo de outros direitos humanos, pois possibilita 0 empoderamento de grupos
vulneraveis em uma sociedade.

Outrossim, a Convencdo sobre os Direitos da Crianca® reafirma o direito da
crianca a educacgdo no art. 28, e no art.29 destaca a importancia de um ambiente
educativo que incentive a vida responsavel numa sociedade livre, a tolerancia e o
respeito ao meio ambiente, dentre outras habilidades.

Ja no ambito interno, a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, como
explica Ramos (2024), dividiu os direitos humanos em cinco categorias presentes no
Titulo Il, denominado “Dos Direitos e Garantias Fundamentais”: (i) direitos e deveres
individuais e coletivos, (ii) direitos sociais, (iii) direitos de nacionalidade, (iv) direitos
politicos e (v) partidos politicos. O direito a educacao, no art. 62 da Carta Magna, esta
inserido dentre os direitos sociais, que compreendem “um conjunto de faculdades e
posi¢cdes juridicas pelas quais um individuo pode exigir prestacdes do Estado ou da
sociedade ou até mesmo a abstencdo de agir, tudo para assegurar condicfes
materiais e socioculturais minimas de sobrevivéncia”. Ao detalhar o direito a educagao
no art. 205 e seguintes, estabelece que é direito de todos e dever do Estado e da
familia e serd promovido e incentivado com a colaboragéo da sociedade.

Na esfera infraconstitucional, o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA),
instituido pela Lei n° 8.069 de 1990, € um marco importante na legislacéo brasileira

ao tratar dos direitos das criancas e adolescentes, incluindo o direito & educacéo. O

5 Promulgado pelo Decreto n° 3.321, de 30 de dezembro de 1999. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/d3321.htm.

6 Promulgada pelo Decreto n® 99.710, de 21 de novembro de 1990. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1990-1994/d99710.htm.
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ECA reafirma que a educacdo € um direito fundamental e essencial para o
desenvolvimento integral dos jovens, destacando que o0 acesso a educacao deve ser
garantido de forma igualitdria e com qualidade, além de estabelecer como dever do
Estado assegurar o ensino obrigatdrio e gratuito, bem como tomar medidas para
garantir a permanéncia e 0 sucesso escolar, combatendo a evasédo e assegurando
condicbes para a progressao educacional. O Estatuto também destaca a importancia
de um ambiente escolar livre de discriminagao e violéncia, reforgando o papel da
escola como espaco de formacao para a cidadania e o desenvolvimento de valores
gue promovam o respeito aos direitos humanos e a dignidade.

Em congruéncia com o ECA, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacédo Nacional
(LDB), Lei n® 9.394/1996, regula a educacdo no pais estabelecendo diretrizes que
visam garantir acesso, permanéncia e qualidade em todos os niveis de ensino. O
diploma reforca 0o compromisso com a gestdo democratica e a promocédo de um
curriculo que inclua temas de cidadania e direitos humanos.

Por fim, o Plano Nacional de Educacao (PNE), aprovado pela Lei n® 13.005, de
25 de junho de 2014 e vigente de 2014 a 2024, define metas e estratégias para a
educacdo brasileira, incluindo a universalizagdo da educacdo basica e o
fortalecimento do ensino médio. O plano alinha-se as metas internacionais de garantir
uma educacao inclusiva e de qualidade, destacando a importancia de politicas que
promovam a equidade e a reducéo de desigualdades educacionais.

3.3 O direito a educacéo na agenda 2030

A Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel € um compromisso global
firmado em 2015 por todos os Estados-membros da Organizacéo das Nacdes Unidas
(ONU), com o objetivo de erradicar a pobreza, proteger o planeta e garantir que todas
as pessoas desfrutem de paz e prosperidade até 2030. Ela traz 17 Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel que séo interconectados, dentre os quais se inclui o n°
4, Educacao de Qualidade, que se propde a garantir o acesso a educacao inclusiva,
de qualidade e equitativa, e promover oportunidades de aprendizagem ao longo da

vida para todos.
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Esse objetivo possui atualmente 10 metas para o campo da educacéo,
abrangendo a promocéao da difusdo de conhecimentos e habilidades necessarios para
o desenvolvimento sustentavel, incluindo direitos humanos, igualdade de género,
promocao de uma cultura de paz e cidadania global. Nesse contexto, a Agenda 2030
reconhece que a educacao é uma das chaves para enfrentar desafios globais, como
a pobreza e a desigualdade, e para promover sociedades pacificas e inclusivas, pois
0 ODS n° 4, além de enfatizar a necessidade de acesso a educagéo, também reforca
a importancia da qualidade do ensino e da inclusdo de conteddos que fomentem a
cidadania ativa e a participacdo democratica.

Sendo assim, a educacao legislativa promovida pelas escolas do legislativo,
como o Instituto do Legislativo Paulista, contribui diretamente para os objetivos da
Agenda 2030 ao promover um tipo de aprendizado que vai além da instrucao
académica formal, fomentando um letramento politico que capacita os individuos para
compreender e atuar de forma critica e consciente no cenario politico e social.

Por meio de programas voltados para a formacdo politica, as escolas do
legislativo incentivam o desenvolvimento de habilidades criticas, o debate qualificado
e a capacidade de tomada de deciséo consciente. Essa abordagem ajuda a combater
a apatia politica e a crise de representatividade anteriormente mencionadas,

fomentando a cidadania ativa para o exercicio pleno da democracia.
4. Estudo de Caso: o programa Democracia Jovem
4.1. Escopo, objetivos, justificativas e programas
O projeto Democracia Jovem € uma iniciativa de formacéao politica direcionada

aos jovens paulistas, alinhando-se ao compromisso do ILP com a educacao

legislativa, em consonancia com a Resolucdo ALESP n° 8217 e orientado pelo eixo

7 Disponivel em:
https://www.al.sp.gov.br/norma/3907#:~:text=Cria%200%20Instituto%20do%20L eqislativo%
20Paulista.&text=0s%20textos%20contidos%20nesta%20base,%C3%A0%20produ% C3%A
7%C3%A30%20de%20efeitos%20leqgais.
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curatorial dedicado a promocao da cidadania. Por meio de atividades dinamicas e
imersivas, 0 projeto incentiva os jovens a compreenderem o funcionamento do
sistema legislativo e a importancia de seu papel enquanto cidadaos engajados, com
foco em desenvolver uma consciéncia critica e competéncias cidadas, e também
busca contribuir para a construcdo de uma cultura politica participativa e inclusiva, ao
fomentar habilidades como o pensamento critico, a responsabilidade social e o
respeito as diversidades. Tal abordagem estd alinhada ao papel da educacdo em
promover o Estado de Direito, conforme destacado no guia da Unesco “Fortalecimento
do Estado de Direito por meio da Educagao” (2019), que reconhece a educagdao como
ferramenta essencial para a construcdo de sociedades mais justas e pacificas,
capacitando o0s jovens a participarem ativamente da governanca e do
desenvolvimento comunitario. Desse modo, ao proporcionar um ambiente
educacional onde o0s jovens vivenciam experiéncias legislativas e debates
qualificados, o programa visa ser capacitador de transformacdo e formador de
cidaddos conscientes e preparados para atuarem de maneira ética e proativa no
fortalecimento da democracia e no cuidado com a res publica.

O Democracia Jovem tem como um de seus focos a criacdo de espacos onde
o aprendizado politico seja acessivel e aplicavel ao cotidiano, adotando uma
abordagem experiencial e pratica, em que os participantes sdo incentivados a atuar
como protagonistas de suas jornadas de aprendizado, bem como para serem
interlocutores efetivos em questfes publicas. Isso dialoga diretamente com os pilares
da Educacdo para a Cidadania Global (ECG) da Unesco (2016), que promove a
aquisicdo de conhecimentos, atitudes e comportamentos necessarios para a
participacdo cidada ativa e responsavel. Essa vivéncia busca proporcionar uma
compreensao pratica de como articular demandas, negociar ideias e construir
consensos, habilidades essenciais para o exercicio de uma cidadania ativa e para a
atuacdo em espacos participativos na politica. Esse processo de aprendizado
deliberativo contribui para que os jovens desenvolvam autonomia e responsabilidade,
atributos capazes de fortalecer seu papel como futuros agentes de transformacéao

social.
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Além disso, o programa também busca abordar temas contemporaneos
relevantes, como os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) da ONU, que
orientam as discussodes sobre sustentabilidade e equidade. Essa inclusdo da Agenda
2030 como um dos norteadores de conteudo e das atividades pretende promover uma
visdo ampla e conectada aos desafios globais, preparando os jovens para atuarem
com uma perspectiva de cidadania global. Segundo a publicagdo “Educacéao para a
Cidadania Global: Topicos e objetivos de aprendizagem”:

A educacdo para a cidadania global (ECG) visa a ser um fator de
transformacédo ao desenvolver conhecimentos, habilidades, valores e
atitudes que os alunos precisam para contribuir para um mundo mais
inclusivo, justo e pacifico. Ela enfatiza a interdependéncia e a
interconexdao politica, econdmica, social e cultural entre os niveis local,
nacional e global (Unesco, 2016).

Sendo assim, a sensibilizacdo para questdes de justica social, preservacao
ambiental e respeito as diversidades culturais posiciona o programa, dessa forma,
como plataforma para a construgdo de uma cidadania comprometida com os valores
democraticos e com 0 bem comum.

O publico-alvo é constituido majoritariamente por estudantes do ensino médio
e universitario. Desse modo, para que 0s jovens se sintam realmente parte do
Legislativo e percebam a Alesp como um espaco acessivel e relevante para suas
vidas, € objetivo do programa promover o contato direto e frequente com o
Parlamento, abrindo as portas da instituicdo e desmistificando a ideia de que a politica
€ um tema distante ou reservado apenas para o periodo eleitoral. A sensacdo de
afastamento entre a juventude e o Legislativo, comum em muitas sociedades, muitas
vezes decorre da falta de experiéncias concretas e do desconhecimento sobre o
funcionamento das diferentes esferas do poder publico e suas respectivas atribui¢des.
Assim, o projeto se propde a reduzir essas barreiras, tornando o ambiente legislativo
compreensivel, préximo e inclusivo.

Nesse processo, um dos primeiros passos € introduzir os jovens as diferencas
fundamentais entre os poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, e entre as esferas
municipal, estadual e federal. Entende-se que compreender essas distingdes permite

gue se perceba como cada instancia do governo desempenha um papel especifico e
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essencial para o equilibrio da democracia. No ambito estadual, por exemplo, o papel
da Alesp ganha maior visibilidade e relevancia a medida que os jovens passam a
entender que o Legislativo estadual atua diretamente na formulacéo de politicas que
impactam sua realidade local, como educacao, transporte, salde e seguranca.

Para além do engajamento direto no Legislativo, o programa busca mostrar aos
jovens os multiplos caminhos pelos quais é possivel o envolvimento com a politica e
a atuacdo em prol de suas causas e comunidades. A advocacia politica (advocacy),
por exemplo, € visto como uma importante ferramenta de mobilizagcdo que possibilita
que cidaddos e grupos defendam causas e promovam mudancas dentro das
instituicbes. Ao desenvolverem uma compreensdo robusta de como o Legislativo
funciona, os jovens passam a ver que podem ser agentes de transformacao, utilizando
0 conhecimento adquirido para dialogar com autoridades, influenciar politicas e
defender suas causas.

Lancado no dia 15 de maio de 2024 (Dia Nacional da Educacao Legislativa e,
a partir deste ano, por meio da Lei 17.960/24, aprovada na Alesp, também Dia da
Educacao Legislativa Paulista), o programa Democracia Jovem foi concebido com
dois eixos principais: o Alesp de Portas Abertas e o Curso Jovem Legislador, ambos
voltados para criar um vinculo mais estreito entre a juventude e o Legislativo estadual.

O Alesp de Portas Abertas € uma iniciativa voltada para a familiarizacdo dos
cidaddos com o espaco fisico e as atividades da Assembleia Legislativa. Por meio de
visitas guiadas, oficinas e palestras customizaveis para cada perfil inscrito, oferece
uma oportunidade para que estudantes e jovens interessados possam conhecer de
perto o funcionamento da Alesp, entender o papel dos deputados estaduais e
acompanhar de forma pratica o processo legislativo. A proposta busca criar um
espaco vivencial de acolhimento e integracdo, onde 0S jovens possam ver 0O
Legislativo como um lugar acessivel e receptivo as suas vozes e interesses.

Ja o Curso Jovem Legislador destina-se a jovens que desejam se aprofundar
no estudo da politica e da estrutura legislativa, oferecendo materiais e contetdos que
possam ser acessados de forma independente, permitindo que cada jovem construa

sua propria rotina de estudos. Os participantes tém acesso a conteldos que cobrem
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desde os fundamentos do sistema legislativo até as ferramentas praticas para a
pesquisa e 0 acompanhamento das atividades parlamentares.

O objetivo do curso € empoderar 0s participantes para que se tornem agentes
ativos em sua prépria educacao politica e, eventualmente, em sua atuacdo cidada,
seja dentro do servico publico ou na iniciativa privada. Considera-se ideal que o
participante busque essa oportunidade por vontade prépria, movido por um interesse
real e auténtico em compreender e vivenciar o processo legislativo, e ndo apenas por
um cumprimento de diretrizes educacionais. O projeto visa, assim, ser um
complemento enriquecedor e estimulante para o jovem que escolhe se aprofundar no
universo da cidadania e do poder legislativo estadual.

Apesar do Instituto Legislativo Paulista ndo ser um 6rgédo de ensino regular,
para garantir a aderéncia do curso as diretrizes educacionais nacionais, o plano de
aulas foi planejado em alinhamento a Base Nacional Comum Curricular (BNCC), mais
especificamente a competéncia especifica n® 6 da area de Ciéncias Humanas e
Sociais Aplicadas do Ensino Médio (Brasil, 2017), como citado anteriormente, em
particular no que respeita as habilidades EM13HS602, 603 604 e 605. Esses objetivos
também dialogam diretamente com a implementacdo da meta 16.3 da Agenda 2030
da ONU, que busca “promover o Estado de Direito, em nivel nacional e internacional,
e garantir a igualdade de acesso a justica para todos” (Unesco, 2019), ressaltando a
importancia da justica e da igualdade como fundamentos para a democracia e 0

fortalecimento das instituicdes.

Quadro 1 - Programa do Curso Jovem Legislador
Médulo 1 — Introducédo a democracia e a educacédo cidada
Este mddulo inicial tem como objetivo proporcionar uma compreensdao dos pilares que
sustentam a democracia e das préaticas de participacdo cidada. As aulas exploram os valores
fundamentais da democracia e o papel do cidad&o na construcdo de uma sociedade mais justa
e inclusiva.
O que é democracia?
(1) A evolugédo do conceito de democracia no tempo. Principios fundamentais que sustentam o
sistema democratico contemporaneo. A Constituicao: valores fundamentais, clausulas pétreas
e pilares da democracia. A soberania popular, o Estado de Direito e a participagéo cidada. O
controle social na sociedade democratica. Estudo comparativo das diferentes formas de
democracia e de governanca de sociedades ao redor do mundo, destacando suas
caracteristicas e desafios. As ameacas a democracia.
(2) A constituicdo do Estado e do Governo como modo de organizac¢do da sociedade: os trés
poderes constituidos (Executivo, Legislativo e Judiciario) e suas dimensdes formais e juridicas.
A legitimacdo do Estado: a fonte do poder e o conceito de contrato social. Principios que
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fundamentam a separacdo dos poderes e suas respectivas funcdes. Competéncias de cada
poder no contexto do federalismo brasileiro. Como cada poder atua na garantia dos direitos e
na administracéo publica. InteragBes e sistemas de freios e contrapesos. A importancia do
equilibrio entre os poderes para a manutencdo da democracia.

Educacdo e participacdo cidada

(3) A Declaragédo Universal dos Direitos do Homem de 1948 e seus principios: analise com base
nas nocdes de justica, igualdade e fraternidade. As gera¢des ou dimensdes dos direitos
humanos. A critica a desigualdade e a efetuacdo de acdes diante de violagdes de direitos nos
espacgos vivenciais juvenis. O papel dos organismos nacionais e internacionais na promocao e
tutela dos direitos humanos. O Desenvolvimento Humano e Sustentavel como ponto de chegada
da histéria dos direitos humanos.

(4) Particularidades sociais e culturais da formacdo de demandas politicas. A liberdade e a
critica da manipulacéo da participacdo politica. Niveis de participacao politica. A representacéo
politica formal, o sistema eleitoral e 0 ato do voto. A militAncia partidaria e os mandatos.
Mecanismos alternativos de participacdo cidada: organizagdo e manifestacdo coletiva,
movimentos sociais, influéncia na formacdo de opinido, defesa de interesses e advocacia
politica.

Médulo 2 — O Jovem Legislador

No segundo médulo, os jovens aprofundam seu conhecimento sobre as responsabilidades do
legislador e o funcionamento do processo legislativo, especialmente no contexto da Assembleia
Legislativa do Estado de S&o Paulo.

Papel e responsabilidades do legislador

(5) As normas e seus tipos. A competéncia legislativa no &mbito estadual. O que é preciso para
elaborar uma lei? A apresentagcdo de proposituras: quem tem a iniciativa? Os diferentes tipos
de proposi¢éo: PL, PLC, PEC, PR, PDL. O trajeto de uma proposicdo na ALESP: sess0es;
emendas de pauta; comissfes (CCJ e comissGes de mérito, Congresso de Comissfes); o
plenério e a votagéo; as emendas de plenario e aglutinativas. O papel do Executivo: veto ou
sancgdo. A derrubada do veto. A lei “funcionou”?

(6) Mandato e representacao politica. O legislador nos ambitos federal, estadual e municipal. O
deputado no &mbito estadual: as funcdes de legislar, fiscalizar, controlar e investigar. Os
mecanismos de atuacao: elaboracgéo legislativa; plenario; audiéncias publicas; CPls; partidos e
liderancas; colégio de lideres; emendas ao orcamento.

Semana 4: Assumindo a Legislatura

(7) A relagéo entre a Sociedade e o Parlamento: os mecanismos de participacdo politica além
do voto e do partido. Iniciativa popular, ideias e sugestdes legislativas, ouvidoria parlamentar. A
“advocacia politica” (advocacy) frente ao Parlamento. Os conceitos de mediacdo e
representacdo de interesses. A caracterizacdo de uma demanda legitima. Os principios
orientadores e as boas praticas de reivindicacdo de direitos, denulncia, defesa de causas e de
realizacdo de proposicbes perante o Poder Legislativo. A formulagdo de pleitos politicos:
construcdo de pautas e estratégias de acéo.

(8) Verificacdo da competéncia legislativa especifica do Legislativo estadual paulista. A
motivacdo (identificacdo de uma demanda legitima ou de um problema a ser resolvido ou
situagdo a ser melhorada ou equacionada). Diagnéstico do problema. Pesquisa de proposicdes
ou normas existentes e de acdes de governo. Esbogo do projeto. Andlise prévia de impacto
legislativo — verificando alcance, impacto, intercorréncias e potencial efetividade e viabilidade
da proposta, incluindo avaliacéo prévia de constitucionalidade e legalidade. Escrita formal do
projeto (técnica legislativa). Elaboracéo final da justificativa e a preparacéo da argumentacgéo de
defesa politica.

Fonte: Os autores

Ao término dos mddulos, os jovens sdo encorajados a seguir em sua jornada

de formacado cidada, contando com a Alesp como um espaco de acolhimento e
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referéncia para aqueles que desejam participar ativamente da vida publica e contribuir

para o fortalecimento da democracia.
Consideracgbes Finais

A educacéo legislativa equivale a educacdo para a cidadania e desempenha
papel de destaque no fortalecimento da democracia, pois, hdo se confundindo com o
ensino regular - com a qual compartilha objetivos -, conjuga os campos politico e
educativo de modo a desempenhar papel de formacdo de uma cidadania ativa e
consciente. Desse modo, instituicbes como o Instituto do Legislativo Paulista, ao
desenvolverem cursos e programas que vao além da educacdo formal, oferecendo
iniciativas que buscam integrar o conhecimento tedrico com a pratica vivencial,
contribuem no sentido da formacdo de uma nova geracdo de cidaddos que
compreendem os direitos e deveres associados a participacdo democratica.

Isso porque esse campo da educacdo busca atingir objetivos diretamente
relacionados ao desenvolvimento de uma sociedade democrética, participativa e
plural, por exemplo, no fomento a consciéncia critica, que pretende ndo apenas
fornecer informac8es sobre como o sistema politico funciona, mas também estimular
nos cidaddos o questionamento, a reflexdo, a andlise dos impactos das decisfes
politicas em suas vidas.

Outro desses objetivos € promover o exercicio da cidadania, que ndo se
restringe ao exercicio do voto, passando também pela participacdo nas diversas
esferas sociais e politicas, a partir da reivindicacdo e defesa de direitos, cumprimento
de deveres, respeito as leis e engajamento em a¢Bes que promovam o bem-estar
coletivo. Pode-se falar, também, da valorizacdo da diversidade como um dos
propositos da educacgdo legislativa, ou seja, a busca pelo reconhecimento e
valorizagéo das diferengas étnicas, culturais, raciais, religiosas e sociais, combatendo-
se, dessa forma, grandes males como o preconceito, a intolerancia e a discriminacao.

A educacdo para a cidadania busca, ainda, incentivar a participagao ativa,
promovendo a ideia de que a democracia ndo é um processo fechado, mas sim um

espaco dindmico e continuo de engajamento, de fomento a ética e a transparéncia no
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setor publico. Com isso, busca-se formar cidaddos que compreendam que a
democracia depende da acéo coletiva e do compromisso continuo com os valores
democréticos e direitos fundamentais, estimulando-os a se envolverem em questfes
locais, regionais e globais.

Assim, a énfase da educacao legislativa em promover o desenvolvimento de
competéncias que permitam aos cidaddos em formagcdo compreender e atuar no
campo politico de maneira eficaz se alinha & perspectiva, vista anteriormente, de
formacao de capital cultural, em que a educacéao funciona como um processo de
capacitacdo e de criacdo de competéncias praticas e reflexivas. Trata-se da ja
mencionada “alfabetizacao politica”, que se inicia com o aprendizado do vocabulario
e das regras do jogo politico e culmina com o “letramento politico”, em que os
individuos séo capazes de usar o conhecimento de forma critica e ativa, fundamental
no contexto de crise de representatividade e apatia politica destacado por Bobbio
(1987), porquanto a formacéo de uma cultura politica consciente e participativa pode
contribuir para restaurar a confianca no sistema democrético e promover um senso de
pertencimento a “res publica”.

Assim, a educacdo legislativa, ao construir o habitus democratico nos
participantes, atua como uma ponte para a vivéncia e experimentacdo do
conhecimento politico, ajudando os jovens a desenvolver uma consciéncia critica e
capacidade de atuacéo que transcendam o simples voto e se manifestem, entre outras
possibilidades, na participacdo ativa em discussdes politicas, na articulacdo de
demandas e na avaliacdo de politicas publicas.

Por meio de programas como o Democracia Jovem, o ILP e outras escolas
legislativas buscam criar espacos de aprendizado que néo apenas informam, mas
capacitam o0s jovens para serem agentes transformadores. Esses programas
incorporam metodologias participativas e sequéncias didaticas que favorecem o
engajamento ativo dos participantes, permitindo que vivenciem processos politicos e
desenvolvam habilidades de debate, anélise critica e formulacdo de proposi¢des. Ao
fazer isso, as escolas legislativas contribuem para a construgéo de uma nova geragao

de cidadaos preparados para atuar em um campo politico ampliado, que valoriza a
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pluralidade e a participacdo consciente, alinhado com a Agenda 2030 das Nacdes
Unidas.

Em um cenario de colaboracado interinstitucional, o ILP vislumbra novas
possibilidades de expansdo e de aprofundamento do conteddo programatico do
programa Democracia Jovem, com a criacdo de novos modulos formativos e
atividades praticas que permitam aos jovens experienciar, em sua plenitude, o
processo de tomada de decisdes politicas e os desafios do exercicio legislativo. A
formacao cidada, nesses termos, assume uma dimensao ampliada, onde os jovens
tém acesso ndo apenas ao aprendizado sobre o funcionamento da Assembleia
Legislativa, mas também a temas transversais que refletem os desafios
contemporaneos de Sao Paulo e do Brasil. Essa formacéo plural e interdisciplinar é
essencial para que o jovem possa aplicar o conhecimento adquirido no contexto local
e, ao mesmo tempo, desenvolver uma visao critica sobre as dinamicas politicas

globais.
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